LRH-Bericht FOLGEPRUFUNG B

\&.

Flacheninanspruchnahme und
widmungskonforme Nutzung
des Raumes in OO




Auskinfte

Oberdsterreichischer Landesrechnungshof
A-4020 Linz, Promenade 31

Tel.: (+43 732) 7720-11426

E-Mail: post@Irh-ooe.at

www.Irh-ooe.at

Impressum

Herausgeber:
Oberdsterreichischer Landesrechnungshof
A-4020 Linz, Promenade 31

Redaktion:
Oberdsterreichischer Landesrechnungshof
Herausgegeben: Linz, im Mai 2024


mailto:post@lrh-ooe.at
http://www.lrh-ooe.at/

Flacheninanspruchnahme und widmungskonforme Nutzung des Raumes in OO Mai 2024

INHALTSVERZEICHNIS
13T Y o) [T 1
Beschlossene Empfehlungen und deren Umsetzungsstand ...........cccceeeccceiiiiiireeecccnnn, 4

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence RS



Flacheninanspruchnahme und widmungskonforme Nutzung des Raumes in OO Mai 2024

FLACHENINANSPRUCHNAHME UND WIDMUNGSKONFORME NUTZUNG DES
RAUMES IN 00

Gepriifte Stellen:

Direktion flr Landesplanung, wirtschaftliche und landliche Entwicklung, Abteilung Raum-
ordnung

Direktion Inneres und Kommunales
Folgende Organisationseinheiten haben im Zuge der Prifung Auskinfte erteilt:

Abteilung Geoinformation und Liegenschaften (Gruppe DORIS), Stabsstelle Digitale
Innovation

Priufungszeitraum:
19. Februar bis 14. Marz 2024

Rechtliche Grundlage:
Folgeprufung im Sinne des § 9 Abs. 2 O6. LRHG 2013

Prifungsgegenstand und -ziel:

Gegenstand der Prifung war die Umsetzung der vom Kontrollausschuss am 28. Juni 2023
beschlossenen Verbesserungsvorschlage des LRH-Berichtes (ber die Initiativprifung
.Flacheninanspruchnahme und widmungskonforme Nutzung des Raumes in 00"
(ZI. LRH-100000-68/11-2023-HO).

Im Rahmen der Folgeprifung war festzustellen, ob und in welchem Umfang aufgrund des
Beschlusses des Kontrollausschusses von den gepriften Stellen Ma3nahmen gesetzt wurden
und den Verbesserungsvorschlagen nachgekommen wurde.

Priifungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Prifung wurde den gepriften Stellen gemal
§ 6 Abs. 5 LRHG 2013 am 10. April 2024 zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme
Ubermittelt.

Die Direktion Inneres und Kommunales hat bei der Schlussbesprechung am 12. April 2024 auf
die Abgabe einer Stellungnahme verzichtet. Die Abteilung Raumordnung hat am 8. Mai 2024
auf die Abgabe einer Stellungnahme verzichtet.

Da den vom Kontrollausschuss beschlossenen Verbesserungsvorschlagen nachgekommen
wurde, erubrigte sich eine Stellungnahme der O8. Landesregierung gemall § 9 Abs. 2 des
06. LRHG 2013.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der (iberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige Gegenaulerung des LRH (Kennzeichnung mit 4)
aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kdnnen bei der Summierung von gerundeten Betragen und Prozentangaben durch die
EDV-gestiitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten. Alle im Bericht angefiihrten Internetlinks
wurden im Prufungszeitraum aufgerufen.

Generell verwendet der LRH folgende Bewertungsskala: vollstdndig umgesetzt — teilweise umgesetzt — in Umsetzung — in
Ausarbeitung — erste Schritte wurden gesetzt — nicht umgesetzt und noch nicht beurteilbar
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UBERBLICK

Der LRH hat dem Kontrollausschuss des Q6. Landtags mit seinem Bericht tber
die Initiativprufung ,Flacheninanspruchnahme und widmungskonforme Nutzung
des Raumes in OO“ vom 11. Mai 2023 insgesamt neun Verbesserungsvorschlage
vorgelegt. Der Kontrollausschuss beschloss in seiner Sitzung am 28. Juni 2023,
dass der LRH sieben Verbesserungsvorschlage zur Ganze sowie einen Teilaspekt
eines Verbesserungsvorschlags einer Folgeprifung unterziehen soll, weil ihnen
seiner Ansicht nach seitens der O6. Landesregierung entsprochen werden sollte.

Der LRH stellte im Zuge der Folgeprifung fest, dass diese Empfehlungen
umgesetzt oder in Umsetzung sind bzw. zumindest erste Schritte gesetzt wurden.

Um den Herausforderungen der Zukunft
zu begegnen, sollte das Land 0O
verstiarkt durch Verordnungen steuern.
Es sollte landesweite, regionale bzw.
sektorale Raumordnungsprogramme
beispielsweise fiir landschaftliche oder
landwirtschaftliche Vorrangflachen
erstellen. (Berichtspunkte 7, 8, 10, 18, 19, 28
und 29; Umsetzung langfristig)

IN
UMSETZUNG

Zumindest in bestimmten unbebauten
Gebieten sollten Bebauungspliane ver-
pflichtend erlassen werden. Inhaltlich
soliten Bebauungsplane insbesondere
die Bauweise und das MaR der baulichen
Nutzung verbindlich festlegen. (Berichts-
punkte 23, 28 und 33; Umsetzung kurzfristig)

Das Land OO solite folgende MaRnahmen

setzen bzw. auf die Gemeinden einwirken:

a) Anlisslich einer Anderung des
Flachenwidmungsplans - Neuwid-
mung von Bauland — waren weiterhin
privatwirtschaftliche MaRBnahmen
(Baulandsicherungsvertrage) zu
treffen. (Berichtspunkt 30; Umsetzung
mittelfristig)

ERSTE SCHRITTE
WURDEN GESETZT
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b) Fur bereits gewidmetes, langjahrig
unbebautes Bauland (Bauland-
reserven) sollte — sofern keine privat-
wirtschaftlichen MaRnahmen (Bau-
landsicherungsvertrage) bestehen -
eine zusitzliche Abgabepflicht ent-
stehen oder riickgewidmet werden.
(Berichtspunkt 30; Umsetzung mittel-
fristig)

NICHT
BESCHLOSSEN

Das Land OO sollte sich der unzuldssigen
Nutzung von Wohngebauden zu Freizeit-
und Erholungszwecken, die eigentlich fir
den dauernden Wohnbedarf bestimmt
sind, verstarkt widmen und die bestehen-
den Steuerungsansatze weiterentwickeln.
(Berichtspunkte 37 und 38; Umsetzung
mittelfristig)

ERSTE SCHRITTE
WURDEN GESETZT

Im Lichte der Entscheidungen des
Verfassungsgerichtshofes und des laut
Gebdude- und Wohnungsregister anzu-
nehmenden Leerstandes sollte die
Freizeitwohnungspauschale in Richtung
»Zweitwohnsitz- und Wohnungsleer-
standsabgabe“ weiterentwickelt werden.
(Berichtspunkt 39; Umsetzung mittelfristig)

NICHT
BESCHLOSSEN

VL.

Das Land OO sollte die im Zuge dieser
Priifung festgestellten Verdachtsfalle von
nicht widmungskonformen Bauten
IT-unterstiitzt an die betroffenen
Gemeinden iibermitteln und im Rahmen
seines Aufsichtsrechts diese zur Abgabe
einer Stellungnahme bzw. zur Berichter-
stattung uber die gesetzten MaRnahmen
auffordern. Sofern die Stellungnahmen
bzw. Berichte der Gemeinden nicht
plausibel sind, sollten die Falle
systematisch im Sinne eines risikoorien-
tierten Ansatzes naher gepruft werden.
Dazu wiaren zusatzliche Kapazitaten zu
schaffen. (Berichtspunkt 46; Umsetzung
mittelfristig)

IN
UMSETZUNG
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VIL.

Um kinftig den Bau ins Griinland zu
verhindern, sollten geeignete MaR-
nahmen gesetzt werden. Beispielsweise
wire eine Bestitigung der bzw. des
Bauherr:iin nach Fertigstellung der
Bodenplatte bzw. des Fundaments an die
Baubehorde iiber die Ausfiihrung
entsprechend der Bauanzeige bzw.
-bewilligung zu libermitteln. (Berichtspunkt
46; Umsetzung kurzfristig)

VIIL.

Im Sinne der Strategie ,,Digitale Transfor-
mation der 06. Landesverwaltung“ sollte
das Land OO die Digitalisierung in der
Raumordnung weiter intensivieren. Um
den Digitalisierungsgrad zu erhoéhen,
ware in einem ersten Schritt die rechts-
konforme Ausgestaltung von digitalen
Planen zu klaren. Zur LOsung dieser
Frage und Abklarung der Ausgestaltung
bzw. Umsetzung sollte ein (abteilungs-
uibergreifendes) Projekt mit  ent-
sprechenden Ressourcen gestartet
werden. Im Rahmen dieses Projekts sollte
auch die digitale Abwicklung des raum-
ordnungsrechtlichen Verfahrens iiber
eine Fachanwendung (Applikation)
gepruft werden. (Berichtspunkte 5, 13
und 47; Umsetzung mittelfristig)

IN
UMSETZUNG

Das Land OO sollte die Voraussetzungen
fiir einen Zugriff auf die Daten des
Gebaude- und Wohnungsregisters
schaffen. (Berichtspunkt 48; Umsetzung
mittelfristig)

IN

UMSETZUNG
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BESCHLOSSENE EMPFEHLUNGEN UND DEREN
UMSETZUNGSSTAND

l. Um den Herausforderungen der Zukunft zu begegnen, sollte das
Land OO verstirkt durch Verordnungen steuern. Es sollte landes-
weite, regionale bzw. sektorale Raumordnungsprogramme beispiels-
weise fur landschaftliche oder landwirtschaftliche Vorrangflachen
erstellen. (Berichtspunkte 7, 8, 10, 18, 19, 28 und 29; Umsetzung
langfristig)

1.1.

Das Regionale Raumordnungsprogramm fir die Region Eferding 2,
LGBI. Nr. 84/2023 trat mit 24.11.2023 in Kraft; gleichzeitig trat das Regionale
Raumordnungsprogramm fiir die Region Eferding, LGBI. Nr. 114/2007 aul3er Kraft.
Laut Abt. Raumordnung (RO) wurden die Festlegungen konkretisiert, um die
Vollziehung zu vereinfachen; zusatzliche Flachen regionaler Griinzonen wurden
im Ausmalf von 915 ha geschaffen.

Die OO. Raumordnungsstrategie #upperREGION2030 sieht vor, dass in
sieben Regionen mit hohem Siedlungsdruck sektorale Raumordnungs-
programme’ (Griinraumprogramme) verordnet werden sollen. Diese Regionen
sind Trattnachtal, Unteres Trauntal, Rund um Ried i. I., Vockla-Ager, Steyr-
Sierning, Mattigtal und Perg (entlang der B3). Am weitesten fortgeschritten ist die
Erstellung der Grinraumprogramme flr die Regionen Trattnachtal und Unteres
Trauntal: Im Mai/Juni 2024 soll in diesen Regionen eine parzellenscharfe
Abgrenzung der Griinzonen vorliegen und darauf aufbauend der Beteiligungs-
prozess in den Gemeinden fortgesetzt werden. Gemal abteilungsinterner Planung
sollen die beiden Grinraumprogramme Trattnachtal und Unteres Trauntal im
ersten Quartal 2025, das Grunraumprogramm Rund um Ried i. I. im dritten
Quartal 2025 und das Griinraumprogramm Voéckla-Ager im vierten Quartal 2025
verordnet werden. Laut Abt. RO ist die Erstellung der Griinraumprogramme mit
einem hohen Ressourceneinsatz verbunden; eine raschere Umsetzung der
Programme sei daher nicht realistisch. Derzeit sehen die Gemeinden die
Verordnung von Grinraumprogrammen durchwegs positiv. Offen ist, ob sich die
Einstellung mit der Betroffenheit andert. Weitere — tiber die OO. Raumordnungs-
strategie #upperREGION2030 hinausgehende — Grinraumprogramme sind laut
Abt. RO gegenwartig nicht geplant: Derzeit erfolgt eine Konzentration auf jene
Regionen, die aufgrund ihrer besonders dynamischen Siedlungsentwicklung einen
erhdhten Regelungsbedarf aufweisen.

1.2

Grundsatzlich befirwortet der LRH, dass die Gemeinden in den Prozess der
Erstellung der Griinraumprogramme umfassend eingebunden werden. Er gibt aber
zu bedenken, dass die O6. Landesregierung planerische Festlegungen treffen

' Sektorale Raumordnungsprogramme konzentrieren sich thematisch auf einen Sachbereich, wie
z. B. Griinzonen oder landwirtschaftliche Vorrangflachen.
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kann, sofern das Uberoértliche Interesse Uiberwiegt, ohne ein Einvernehmen mit den
betroffenen Gemeinden herstellen zu miissen.

Der LRH beurteilt diese Empfehlung als in Umsetzung befindlich; er bleibt aber bei
seiner Meinung, dass auch weitere sektorale Raumordnungsprogramme,
beispielsweise fur landwirtschaftliche Vorrangflachen, erlassen werden sollten. Die
Verordnung derartiger Programme wiirde zusatzliche Ressourcen beddirfen.

Il. Zumindest in bestimmten unbebauten Gebieten sollten Bebauungs-
plane verpflichtend erlassen werden. Inhaltlich sollten Bebauungs-
pldne insbesondere die Bauweise und das MaR der baulichen
Nutzung verbindlich festlegen. (Berichtspunkte 23, 28 und 33;
Umsetzung kurzfristig)

21.

Zur Umsetzung dieser Empfehlung waren die entsprechenden raumordnungs-
rechtlichen Bestimmungen zu &dndern.? Dieser Anderung stand die Abt. RO kritisch
gegenuber, da eine gesetzliche Verpflichtung der Gemeinden, Bebauungsplane
zu erlassen, einen im Vergleich zur aktuellen Rechtslage deutlich intensiveren
Eingriff in die verfassungsgesetzlich gewahrleistete Gemeindeautonomie dar-
stelle; eine eingehende Prifung der Verfassungskonformitat einer solchen
Regelung wurde noch nicht angestellt. Zudem gab die Abt. RO an, dass es — nach
einer ersten fachlichen Einschatzung — blol3 wenige wirklich sinnvolle An-
wendungsbereiche fiir eine verpflichtende Erstellung von Bebauungsplanen gabe.

2.2,

Mit diesem Verbesserungsvorschlag verfolgte der LRH das Ziel v. a. in landlichen
Gebieten eine bodensparende Bebauung zu erreichen. Seiner Meinung nach kann
die Verordnung von Bebauungsplanen dieses Ziel unterstitzen.

Der LRH geht davon aus, dass eine gesetzliche Verpflichtung der Gemeinden,
Bebauungsplane zu erlassen, keinen verfassungswidrigen Eingriff in den eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinde darstellt. Er begriindet seine Rechtsansicht damit,
dass durch diese gesetzliche Anderung die Angelegenheiten der 6rtlichen Raum-
planung — wie die Verordnung von Bebauungsplanen — dem eigenen Wirkungs-
bereich der Gemeinde nicht entzogen werden® und das gesetzlich eingeraumte
Planungsermessen der Gemeinde gewahrt bleibt.* Der LRH weist zudem darauf
hin, dass in anderen Bundeslandern die Gemeinden landesgesetzlich (teilweise
ausnahmslos) verpflichtet sind, Bebauungsplane zu erlassen.® Der VfGH hat die
Verfassungskonformitat dieser Regelungen (noch) nicht gepruft.

Der LRH halt seine Empfehlung aufrecht; die verfassungsrechtlichen Bedenken im
Hinblick auf die Gemeindeautonomie sollten aber ausgeraumt werden. Wichtig ist
dem LRH, dass die konkreten Anwendungsfalle nochmals organisationsiber-

§§ 31 f 06. ROG 1994
vgl. VfGH 12.03.2019, G386/2018, V78/2018 u. a. (G386/2018-12 V78-80/2018-12)
vgl. u. a. VfGH 30.09.1989, V6/89; 14.06.1995, V94/93

z.B. §§ 50 ff Salzburger Raumordnungsgesetz 2009, §§ 40 f Steiermarkisches Raumordnungs-
gesetz 2010, §§ 54 ff Tiroler Raumordnungsgesetz 2016, § 28 Vorarlberger Raumplanungsgesetz

S I N N
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greifend diskutiert werden. Insgesamt beurteilt der LRH, dass erste Schritte zur
Umsetzung der Empfehlung gesetzt wurden.

ll. Das Land OO sollte folgende MaBnahmen setzen bzw. auf die
Gemeinden einwirken: a) Anlisslich einer Anderung des Flichen-
widmungsplans — Neuwidmung von Bauland - waren weiterhin
privatwirtschaftliche MaBnahmen (Baulandsicherungsvertrige) zu
treffen. (Berichtspunkt 30; Umsetzung mittelfristig)

3.1.

Im Zuge der Initiativ- und Folgeprufung gab die Abt. RO an, dass die Gemeinden
bei Neuwidmungen von Baulandflachen faktisch flachendeckend Bauland-
sicherungsvertrage abschliel3en; u. a. bedienen sie sich privatwirtschaftlicher
Malnahmen um den Baulandbedarf, der flir einen Neuausweis von Flachen als
Bauland erforderlich ist, zu begriinden.®

Zur Verifizierung dieser Aussage analysierte der LRH gemeinsam mit einer
Mitarbeiterin der Abt. RO die Verfahrensakten im elektronischen Aktensystem
(ELVIS): Die Akten wurden auf jene Verfahren eingegrenzt, die im Zeitraum
1.1.2023 bis 31.12.2023 positiv erledigt wurden und nach Dokumenten mit
Dateinamen durchsucht, die auf privatwirtschaftliche MaRnahmen hinweisen.” Im
Ergebnis wurden im Betrachtungszeitraum 1.047 Verfahren positiv erledigt. Von
den diesen Verfahren zugeordneten Akten enthielten 721 Akten (69 Prozent)
Dokumente, die darauf schlieBen lassen, dass eine privatwirtschaftliche
MaRnahme gesetzt wurde. Zu diesem Ergebnis ist einschrankend Folgendes
festzuhalten:

o Die 1.047 Verfahren beinhalten auch Falle, die keiner privatwirtschaftlichen
MalRnahme bedirfen (z. B. Widmungen als Grinland oder Verkehrsflachen,
geringfigige Widmungsanpassungen im Bagatellbereich, Erlassung oder
Anderung von Bebauungsplanen).

o Die Verfahrensakten konnen Dokumente enthalten, die privatwirtschaftliche
MaRnahmen umfassen, aber unter einem anderen — nicht abgefragten
— Dateinamen gespeichert sind.

¢ In einem Verfahrensakt kénnen auch mehrere Dokumente zu privatwirtschaft-
lichen MalRnahmen abgelegt sein.

3.2,

Fir den LRH ist das Ergebnis der Analyse — trotz Ungenauigkeiten bei der
Segmentierung der Daten — durchaus belastbar; er beurteilt daher diese
Empfehlung als vollstandig umgesetzt.

6 §21Abs. 106. ROG 1994

7 Folgende Begriffe wurden fiir die Suche im ELVIS verwendet: Baulandsicherungsvertrag, Bauland-
sicherungsvereinbarung, Raumordnungsvertrag, privatrechtliche Vereinbarung, Nutzungsvereinba-
rung, Optionsvertrag, Infrastrukturkosten
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Der LRH stimmt daher mit der Abt. RO Uberein, dass bei Neuwidmungen von der
Gemeinde grundsatzlich privatwirtschaftliche MalRnahmen gesetzt werden. Diese
MaRnahmen tragen dazu bei, dass Gemeinden Flachen nicht ,auf Vorrat® als
Bauland widmen bzw. neu gewidmetes Bauland zeitnah einer geeigneten
Bebauung zugefuhrt wird.

IV. Das Land OO sollte sich der unzuldssigen Nutzung von Wohnge-
bauden zu Freizeit- und Erholungszwecken, die eigentlich fiir den
dauernden Wohnbedarf bestimmt sind, verstarkt widmen und die
bestehenden Steuerungsansatze weiterentwickeln. (Berichtspunkte 37
und 38; Umsetzung mittelfristig)

41.

Die Abt. RO setzte sich mit der unzuldssigen Nutzung von Wohngebauden zu
Freizeit- und Erholungszwecken wieder auseinander; dazu analysierte sie u. a. die
Empfehlungen der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK).8 Sie kam
zum Schluss, dass den Gemeinden vorrangig die Vollziehung der bereits
bestehenden raumordnungs- bzw. baurechtlichen Bestimmungen Schwierigkeiten
bereitet; zusatzliche gesetzliche Regelungen wirden diese nicht lésen. Die
Abt. RO stellte aber fest, dass die Gemeinden verstarkt MaRnahmen setzen,
insbesondere durch privatwirtschaftliche Malnahmen, um die unzulassige
Nutzung von Wohngebaduden zu Freizeit- und Erholungszwecken zu unterbinden.

Die Direktion Inneres und Kommunales (IKD) hielt fest, dass die Kontrolle von
(vermuteten) Freizeitwohnsitzen und die Beweisfuhrung fur eine verwaltungsstraf-
rechtliche Verfolgung fir Gemeinden einen hohen personellen und finanziellen
Aufwand bedeuten und spezifische juristische Kompetenzen erfordern. Daraus
folgerte sie, dass die Gemeinden diese Aufgaben teilweise nicht umfassend
wahrnehmen. Die IKD bekraftigte aber, dass die Gemeinden bei einem
begriindeten Verdacht jedenfalls ein Verfahren einzuleiten haben.

Die IKD und Abt. RO Ubermittelten im Marz 2024 ein gemeinsames Schreiben an
die Gemeinden, in welchen sie auf die Nutzung von Wohnobjekten zum blof} zeit-
weiligen Wohnbedarf in raumordnungs- und baurechtlicher Hinsicht eingingen;
insbesondere wurde auf die Kontrolle des Verwendungszwecks von Wohnobjekten
im Baubewilligungs- bzw. Anzeigeverfahren (§ 30 Abs. 6 Z. 1 O6. BauO 1994
bzw. § 25a Abs. 1Z.1 06. BauO 1994) sowie im baupolizeilichen Verfahren
(8§ 50 f O6. BauO 1994) hingewiesen.®

8 vgl. OROK, Steuerung von Freizeitwohnsitzen in Osterreich, Fachempfehlungen und Materialienband,
Mai 2023

9 vgl. Informationsschreiben der IKD und Abt. RO betreffend die Nutzung von Wohnobjekten zum blof
zeitweiligen Wohnbedarf aus bau- und raumordnungsrechtlicher Perspektive vom 20.3.2024,
IKD-2023-86951/19-Hm

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1SO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence 7 ‘ RS
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4.2,

Nach Ansicht des LRH erschwert v. a. die Kleinstrukturiertheit der in Ober-
Osterreich primar betroffenen Gemeinden'™ die Vollziehung der raumordnungs-
bzw. baurechtlichen Bestimmungen betreffend unzulassiger Nutzung von Wohn-
gebduden zu Freizeit- und Erholungszwecken; dieser Umstand kann die
Gemeinden aber nicht von ihren gesetzlichen Aufgaben entbinden.

Der LRH anerkennt, dass sich die IKD und die Abt. RO wieder mit diesem Problem
beschaftigte und beflirwortet das an die Gemeinden ergangene Informations-
schreiben: Die raumordnungs- und baurechtlichen Bestimmungen wurden
umfassend erlautert.

Der LRH bewertet, dass erste Schritte zur Umsetzung der Empfehlung gesetzt
wurden.

VI. Das Land OO sollte die im Zuge dieser Priifung festgestellten
Verdachtsfille von nicht widmungskonformen Bauten IT-unterstiitzt
an die betroffenen Gemeinden ilibermitteln und im Rahmen seines
Aufsichtsrechts diese zur Abgabe einer Stellungnahme bzw. zur
Berichterstattung liber die gesetzten MaBnahmen auffordern. Sofern
die Stellungnahmen bzw. Berichte der Gemeinden nicht plausibel
sind, sollten die Fille systematisch im Sinne eines risikoorientierten
Ansatzes ndher gepriift werden. Dazu waren zusitzliche Kapazitiaten
zu schaffen. (Berichtspunkt 46; Umsetzung mittelfristig)

5.1.

Im Zuge der Initiativprifung ibermittelte der LRH der IKD eine Liste und Orthofotos
mit 100 Verdachtsféllen. Die IKD stellte bereits damals fest, dass eine aufsichts-
behdrdliche Prufung der Falle zusatzlicher personeller Kapazitaten bedirfe. Nach
Beschlussfassung im Kontrollausschuss stellte die Abt. Personal fir die
Bearbeitung der Falle temporar 1,5 Vollzeitaquivalente (VZA) in Aussicht.
Schlussendlich trat eine Mitarbeiterin (eine VZA) am 9.10.2023 ihren Dienst an.

Da auf einigen Orthofotos weitere ,verdachtige® Bauwerke ersichtlich waren, die
ganz oder teilweise in der Widmung Grunland liegen, wurden diese — sofern es
sich nicht offensichtlich um Landwirtschaften handelte — in die aufsichtsbehdrd-
liche Prifung einbezogen. Die Anzahl der Verdachtsfélle stieg somit auf 106.

Laut IKD wurden in einem ersten Schritt die betroffenen Gemeinden um bau-
polizeiliche Uberprifung (mit einem bautechnischen Amtssachverstandigen)
sowie Stellungnahme zu den getroffenen Feststellungen und die allenfalls
geplanten baubehdrdlichen Malinahmen ersucht. Derzeit sind samtliche Fristen
fur eine erste Stellungnahme der Gemeinden abgelaufen. Von sieben Gemeinden
erfolgte bisher noch keine inhaltliche Rickmeldung. Gemeinden, die inhaltlich
noch keine Stellungnahme abgaben, begrindeten dies gegeniber der IKD
schlissig."

0 Der LRH identifizierte in der Initiativpriifung insbesondere Gemeinden im Salzkammergut und in der
Region Pyhrn-Priel.

" z.B. Schneelage zum geplanten Uberpriifungstermin oder nicht vorliegende Unterlagen aufgrund eines
anhangigen Verfahrens beim Hochstgericht
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In zwolf Fallen konnte die IKD das Uberprifungsverfahren bereits abschlieRen: In
elf Fallen war der Verdacht, dass es bei den Gebauden zu unrechtmafigen
Abweichungen von der bewilligten Situierung in das angrenzende Grinland
gekommen ist, nicht zutreffend; in einem Fall hat sich der Verdacht bestéatigt.

Laut IKD kénnen die Verdachtsfalle nicht ,schematisiert” abgearbeitet werden; es
handelt sich um Einzelfallprifungen. Dadurch gestaltet sich die Bearbeitung als
sehr aufwandig:

e In allen 106 Fallen sind die angeforderten bzw. von den Gemeinden
Ubermittelten Unterlagen (insbesondere Flachenwidmungsplan-Ausschnitte,
Bewilligungen, Ergebnisse der Uberpriifung durch Amtssachversténdige) zu
beurteilen; die Stellungnahmen erfordern vielfach auch eine intensive
Auseinandersetzung mit dem Vorbringen der Gemeinden.

e In mehreren Fallen erfordert die Klarung der genauen widmungsrechtlichen
Situation, etwa auch in Bezug auf den relevanten Zeitpunkt der Erteilung der
seinerzeitigen Baubewilligungen, eine Abstimmung mit bzw. schriftliche
Stellungnahme der Abt. RO.

In allen Fallen, in denen der Verdacht von Gesetzwidrigkeiten festgestellt wird, ist
das Erfordernis eines Aufsichtsmittels zu klaren.'? Die IKD geht davon aus, dass
die aktenmaRige Erledigung aller 106 Verdachtsfalle noch mindestens ein Jahr in
Anspruch nehmen wird.

5.2.

Dem LRH ist bewusst, dass dieser Verbesserungsvorschlag zu einer enormen
Arbeitsbelastung in der IKD flhrte. Die Personalaufstockung war erforderlich, um
eine effektive und effiziente Bearbeitung der Verdachtsfalle sicherzustellen.

Der LRH hebt die strukturierte und umfassende Abarbeitung der Verdachtsfalle
durch die Mitarbeiter:innen der IKD positiv hervor. Er gewann den Eindruck, dass
sich die Mitarbeiter:innen intensiv und konsequent mit den Fallen auseinander-
setzen. Dies zeigt sich auch darin, dass die IKD sechs weitere — sich aus den vom
LRH ubermittelten Orthofotos ersichtliche — Verdachtsfalle in die Uberpriifung
miteinbezog. Der LRH beurteilt die Empfehlung als in Umsetzung befindlich.

Mit diesem Verbesserungsvorschlag wollte der LRH in den Gemeinden bzw. in der
Gesellschaft verdeutlichen, dass die Verletzung von raumordnungs- und
baurechtlichen Bestimmungen kein ,Kavaliersdelikt® darstellt. Er ist davon uber-
zeugt, dass durch die Initiativprifung und die von der IKD gesetzten Mallnahmen
ein Umdenken in den Gemeinden bzw. in der Gesellschaft stattfindet.

2§98 06. GemO 1990
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VIl. Um kiinftig den Bau ins Griinland zu verhindern, sollten geeignete
MaBRnahmen gesetzt werden. Beispielsweise ware eine Bestaitigung
der bzw. des Bauherr:in nach Fertigstellung der Bodenplatte bzw.
des Fundaments an die Baubehorde iber die Ausfiihrung
entsprechend der Bauanzeige bzw. -bewilligung zu ubermitteln.
(Berichtspunkt 46; Umsetzung kurzfristig)

6.1.

Mit der OO. Bauordnungs-Novelle 2024 wurde eine praventive Malnahme
erlassen, um bei Gebauden von der bewilligungsgemafRen Lage abweichende
Bauflihrungen zu verhindern.' Der neue § 40a O6. BauO 1994 sieht vor, dass der
Baubehdrde unaufgefordert eine Bestatigung der bzw. des Bauflihrer:in Uber die
bewilligungsgemale Lage von Gebauden bereits wahrend der Ausflihrung von
Neu- und Zubauten, insoweit sie ein Fundament erfordern, verpflichtend vorgelegt
werden muss, und zwar bevor mit der Errichtung der Aufenbauteile (wie
Aullenwande etc.) begonnen wird. Zusatzlich wurde in § 57 Abs. 1 Z. 6a leg. cit.
ein neuer Straftatbestand aufgenommen bzw. in § 57 Abs. 1 Z. 14 leg. cit. die
Strafbestimmung erweitert. Die Ubergangsbestimmung sieht zudem vor, dass die
Neuregelung insoweit auch fir im Zeitpunkt des Inkrafttretens der
06. Bauordnungs-Novelle 2024 bereits baubehérdlich bewilligte oder baufreige-
stellte (§ 25a Abs. 5 Z. 1 O6. BauO 1994), aber noch nicht ausgeflhrte Gebaude
gelten, als das Fundament noch nicht hergestellt ist. Die O&. Bauordnungs-
Novelle 2024, LGBI. Nr. 14/2024 trat mit 1.2.2024 in Kraft.

Die IKD informierte in einem gesonderten Schreiben im Februar 2024 die Gemein-
den und Bezirksverwaltungsbehérden Uber die gesetzlichen Anderungen. Sie wies
in ihrem Schreiben darauf hin, dass kinftig der Baubewilligungsbescheid auch
einen ausdrucklichen Hinweis auf die Verpflichtungen des § 40a O6. BauO 1994
zu enthalten habe.™ In Abstimmung mit dem O6. Gemeindebund wurden auf der
Internetseite des O6. Gemeindebunds zudem Muster fir die Bestatigung bereit-
gestellt sowie die bestehenden Musterformulare aktualisiert bzw. erganzt.'s

6.2.

Der LRH hebt die Initiativen der IKD (Anderung der O8. BauO 1994, Informations-
schreiben an die Gemeinden und Bezirksverwaltungsbehoérden, Abstimmung mit
dem O6. Gemeindebund) positiv hervor. In Anbetracht der gesetzten MalRnahmen
beurteilt er die Empfehlung als vollstandig umgesetzt.

3 vgl. Bericht des Ausschusses flir Bauen und Naturschutz betreffend das Landesgesetz, mit dem die
006. Bauordnung 1994, das O0. Bautechnikgesetz 2013 und das O6. Raumordnungsgesetz 1994
geandert werden (O6. Bauordnungs-Novelle 2024), Beilage 731/2024, XXIX. GP

4 vgl. Informationsschreiben der IKD betreffend die 0O6. Bautechnikgesetz-Novelle 2023,
LGBI. Nr. 95/2023, O6. Bautechnikverordnungs-Novelle 2024, LGBI. Nr. 17/2024, O6. Bauordnungs-
Novelle 2024, LGBI. Nr. 14/2024 sowie Neuerlassung der O6. Bau-Ubertragungsverordnung 2024,
LGBI. Nr. 90/2023 vom 19.2.2024, IKD-2019-388505/74-Hm

5 vgl. Q6. Gemeindebund — Formulare, Textvorschlag Bauflihrer-Bestatigung gemaR
§ 40a O6. BauO 1994 und Musterformular BAU38 — Baubewilligung — Bewilligung
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VIII. Im Sinne der Strategie ,Digitale Transformation der 06. Landes-
verwaltung“ sollte das Land OO die Digitalisierung in der
Raumordnung weiter intensivieren. Um den Digitalisierungsgrad zu
erhohen, ware in einem ersten Schritt die rechtskonforme
Ausgestaltung von digitalen Planen zu kldren. Zur Lésung dieser
Frage und Abkldarung der Ausgestaltung bzw. Umsetzung sollte ein
(abteilungsiibergreifendes) Projekt mit entsprechenden Ressourcen
gestartet werden. Im Rahmen dieses Projekts sollte auch die digitale
Abwicklung des raumordnungsrechtlichen Verfahrens iiber eine
Fachanwendung (Applikation) gepriift werden. (Berichtspunkte 5, 13
und 47; Umsetzung mittelfristig)

71

Die Abt. RO fokussierte ihre Digitalisierungsbestrebungen in Umsetzung der
Empfehlung auf folgende Bereiche:

¢ Rechtskonforme Ausgestaltung und Verwaltung digitaler Daten und Plane in
einem geographischen Informationssystem (GIS)

¢ Digitale Abwicklung der raumordnungsrechtlichen Verfahren

In einem ersten Schritt analysierte die Abt. RO, welche Malinahmen in diesen
Bereichen auf internationaler bzw. nationaler Ebene bereits gesetzt wurden. Ein
intensiverer Austausch fand mit den Verantwortlichen folgender Projekte statt:

ESPON-DIGIPLAN - Beurteilung Raumplanungspraxis mit digitalen
Plandaten: Im Rahmen des Projekts ESPON-DIGIPLAN wurden digitale Plane
und Plandaten in verschiedenen Planungssystemen in Europa untersucht. Das
Ergebnis der Untersuchung war:"

In den meisten Landern waren die digitalen Plandaten nur eine Darstellung des
jeweiligen verbindlichen analogen Plans.

e In einigen Landern werden digitale und analoge Versionen parallel gehalten.

e In wenigen Fallen werden die digitalen Plandaten rechtsverbindlich. In
manchen Fallen ist die PDF-Version eines Plans verbindlich.

 Wenn die Qualitat der digitalen Plandaten hoch ist und sie leicht zuganglich
sind, werden sie in der Praxis in vielen Fallen so verwendet, als ob sie
(de facto) rechtsverbindlich waren."”

»eFWP* — Elektronischer Flachenwidmungsplan Tirol: Das Widmungsver-
fahren wird in Tirol im Rahmen eines eigenstandigen ,Elektronischen Verwaltungs-
Informations-Systems® digital abgewickelt. Im Ergebnis werden die GIS-Daten

6 vgl. OROK — Kooperationen: Das ESPON 2020 Cooperation Programme zielt darauf ab, die
Perspektive der Europaischen Territorialen Dimension durch die zur Verfligungstellung von
raumbezogenen Informationen, durch Wissenstransfer und den gegenseitigen Austausch zu starken.
Fir die Programmabwicklung wurde ein ,Europaischer Verbund fir Territoriale Zusammenarbeit"
(ESPON-EVTZ) gebildet.

vgl. ESPON DIGIPLAN, Beurteilung der Raumplanungspraxis mit digitalen Plandaten, Synthese-
bericht, 2021
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eingespielt und landesseitig ein PDF-Plan im System (Geodatenserver des
Landes) generiert. Rechtsverbindlich wird der digitale PDF-Plan.

»Zeichenmaschine®“ Steiermark: Seitens des Landes Steiermark werden aus
den von den Gemeinden Ubermittelten Geodaten im System (Geodatenserver des
Landes) ein PDF-Plan erzeugt und anschliel3end geplottet. Rechtsverbindlich wird
der analoge PDF-Plan.

In einem nachsten Schritt nahm die Abt. RO mit der Stabsstelle Digitale Innovation
Kontakt auf, um nahere Informationen zum Projekt EPA-OO (Einreichplattform
AVG-Verfahren) zu erhalten. In einem Erstgesprach wurde der Abt. RO die
Plattform EPA-OO vorgestellt. Mit dieser Plattform sollen kiinftig Verwaltungsver-
fahren — so auch raumordnungsrechtliche Verfahren — digital abgewickelt werden.
Wesentliche Fragen, v.a. die Einbindung eines rechtsverbindlichen digitalen
Plans, wurden in diesem Erstgesprach bereits angesprochen. Fur Mai 2024 ist ein
Workshop geplant, um ndhere Details (u. a. weiterer Ablauf und Ressourcen) zu
kldren. Teilnehmer sind Vertreteriinnen der Abt. RO, der Stabsstelle Digitale
Innovation und der Abt. Geoinformation und Liegenschaft (GeoL, Gruppe DORIS).
Die Abt. RO steht dem Projekt EPA-OO positiv gegeniiber; sie beflrwortet, dass
die raumordnungsrechtlichen Verfahren kinftig Uber diese Plattform digital
abgewickelt werden.

Sowohl die Abt. RO als auch die Stabsstelle Digitale Innovation gehen derzeit
davon aus, dass eine Zwischenlésung in Form eines rechtsverbindlichen digitalen
PDF-Plans einfacher und rascher umsetzbar bzw. in die Plattform integrierbar ist;
eine rechtliche Verbindlichkeit digitaler Plandaten erfordert einen langeren
Umsetzungszeitraum. Die Abt. GeoL (Gruppe DORIS) hielt fest, dass auch im
Rahmen des GEOLAND-Projekts'® das Thema rechtsverbindliche digitale
Plandaten behandelt wird.

Die Abt. RO erwartet, dass durch den Einsatz der Plattform EPA-OO in Verfahren
nach dem Mineralrohstoffgesetz kinftig die Datenerfassung flr das von der
Abt. RO geflihrte Rohstoffinformationssystem (Fachanwendung ROSY) ver-
einfacht werden kann.

Im Laufe des Jahres 2023 bereitete die Abt. RO weitere ihr vorliegende,
planungsrelevante Geodaten (u. a. OV-Giiteklassen, Standortraume der Energie-
raumplanung, O6. Landesraumordnungsprogramm 2017) fur eine Veroffent-
lichung auf der Internetseite www.doris.at auf. Die Umsetzung durch die Abt. GeoL
(Gruppe DORIS) erfolgte im Februar 2024.

7.2,

Der LRH gewann den Eindruck, dass sich die Abt. RO intensiv mit einer
rechtskonformen Ausgestaltung und Verwaltung digitaler Daten und Plane in
einem geographischen Informationssystem (GIS) auseinandersetzte. Es ist fiir den
LRH nachvollziehbar, dass aufgrund der Komplexitat derzeit eine Zwischenlésung
angedacht wird.

Die Abt. RO ist bestrebt, die Digitalisierung in der Abwicklung der Verfahren weiter
voranzutreiben. Der LRH beflrwortet die Abbildung raumordnungsrechtlicher
Verfahren auf der Plattform EPA-OO. Wichtig ist ihm, dass die Verantwortlich-

8 vgl. Geoland: Der Geodatenverbund der Lander ermoglicht einen Osterreichweiten Zugriff auf
Geodaten und Services der Lander.
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keiten fir die verschiedenen Aufgaben klar definiert und die notwendigen
Ressourcen fur die Umsetzung bereitgestellt werden.

Der LRH anerkennt auch die seitens der Abt. RO gesetzten weiteren Initiativen zur
Digitalisierung: Hervorzuheben ist die Verodffentlichung weiterer Daten mit
Raumbezug auf der DORIS-Internetseite.

Insgesamt ist diese Empfehlung in Umsetzung.

IX. Das Land OO sollte die Voraussetzungen fiir einen Zugriff auf die
Daten des Gebaude- und Wohnungsregisters schaffen. (Berichts-
punkt 48; Umsetzung mittelfristig)

8.1

Die Zugriffsrechte auf die Daten des Gebaude- und Wohnungsregisters (GWR)
sind gesetzlich geregelt.’ Neben den Gemeinden haben diverse Bundes-
ministerien, der Dachverband der Sozialversicherungstrager und das Bundes-
denkmalamt sowie jene Lander, die landesrechtliche Vorschriften zur Beflllung der
Energieausweisdatenbank geschaffen haben, einen Lesezugriff auf ausgewahlte
GWR-Daten. Zum Zeitpunkt der Initiativpriifung verfligte das Land OO (iber keinen
Zugriff auf die GWR-Daten, da keine Energieausweisdatenbank auf Landesebene
eingerichtet war.

In Umsetzung der Empfehlung nahm die IKD mit der Abt. Umweltschutz (US) und
Abt. Informationstechnologie (IT) Kontakt auf. In einer gemeinsamen Besprechung
wurde Folgendes festgelegt:

e Innerorganisatorisch ist die IKD zustandig, die rechtlichen Rahmen-
bedingungen fir die Einrichtung einer Energieausweisdatenbank zu schaffen.

o Die Umsetzung in fachlicher Sicht Gbernimmt die Abt. US; diese verfligt tber
umfassende Expertise aufgrund ihres Sachverstéandigen- und Beratungs-
dienstes zu Energieausweisen.

o Die technische Implementierung der erforderlichen Software in das Landes-
system Ubernimmt die Abt. IT.

In mehreren Besprechungen legten die IKD, die Abt. US und die Abt. IT die
weiteren Schritte fest: So wurde mit anderen Landern, die eine Energie-
ausweisdatenbank bereits betreiben, Kontakt aufgenommen, am Markt etablierte
Softwarelésungen geprift und Detailfragen (z. B. Kostentragung, Vergaberecht)
geklart. Zum Zeitpunkt der Folgeprufung war ein Pflichtenheft als Grundlage fur
die Auftragsvergabe in Ausarbeitung. Die IKD rechnete mit einer Inbetriebnahme
der Datenbank mit Mitte 2025.

Da die rechtliche und technische Umsetzung der Energieausweisdatenbank kurz-
fristig nicht moglich war, die GWR-Daten fur viele Organisationseinheiten des
Landes OO aber von grofkem Interesse sind, trat die IKD an die Bundesanstalt
Statistik Osterreich (Statistik Austria) heran, um eine Zwischenlésung zu finden. In
Form einer verbindlichen Willensbekundung gegenuber der Statistik Austria, hielt
die IKD fest, dass sich das Land OO zur Erfiillung der gesetzlichen Vorgaben des

% §7 GWR-Gesetz
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GWR-Gesetzes bei Einrichtung einer Energieausweisdatenbank verpflichtet fuhit.
Daraufhin gewahrte die Statistik Austria einen unentgeltlichen Zugriff auf die GWR-
Daten.?® Laut Abt. GeoL (Gruppe DORIS) wird derzeit an der Datenlibernahme
bzw. -integration gearbeitet.

8.2.

Dem LRH ist bewusst, dass die rechtliche und technische Umsetzung der
Energieausweisdatenbank Zeit in Anspruch nimmt. Umso mehr halt er positiv fest,
dass zur zeitlichen Uberbriickung die IKD aktiv eine Ldsung suchte, um vorab
einen Zugriff auf die GWR-Daten zu erhalten. Die Einrichtung einer Energie-
ausweisdatenbank unterstiitzt die Digitalisierungsbestrebungen des Landes OO;
die weitere Umsetzung ist aber mit entsprechenden Ressourcen auszustatten, um
eine zeithahe Umsetzung sicherzustellen. Der LRH bewertet diese Empfehlung als
in Umsetzung befindlich.

Linz, am 16. Mai 2024

Rudolf Hoscher

Direktor des O6. Landesrechnungshofes

Unterzeichner | Mag. Rudolf Hoscher

W.” R4 Datum/Zeit-UTC | 2024-05-14T11:46:33+02:00
Landesrechnungshof

T Prifinformation | Informationen zur Prifung der X
e elektronischen Signatur finden Sie unter:
https://www.signaturpruefung.gv.at

Hinweis | Dieses mit einer qualifizierten elektronischen Signatur
versehene Dokument hat gemdB Art. 25 Abs. 2 der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 vom 23. Juli 2014 ("eIDAS-V0") die
gleiche Rechtswirkung wie ein handschriftlich
unterschriebenes Dokument.

20 ygl. Schreiben der IKD betreffend Einrichtung einer O6. Energieausweisdatenbank, Zugriff auf Daten
des Gebaude- und Wohnungsregisters (GWR) - Willensbekundung vom 21.11.2023,
IKD-2023-164834/7-Hm und E-Mail der Statistik Austria vom 30.11.2023
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