LRH-Bericht FOLGEPRUFUNG B

¢

Ausbau der ganztagigen
Schulformen in Oberosterreich



Auskinfte

Oberdsterreichischer Landesrechnungshof
A-4020 Linz, Promenade 31

Tel.: (+43 732) 7720-11426

E-Mail: post@Irh-ooe.at

www.Irh-ooe.at

Impressum

Herausgeber:
Oberdsterreichischer Landesrechnungshof
A-4020 Linz, Promenade 31

Redaktion:
Oberdsterreichischer Landesrechnungshof
Herausgegeben: Linz, im Juli 2024


mailto:post@lrh-ooe.at
http://www.lrh-ooe.at/

Ausbau der ganztagigen Schulformen in Oberdsterreich Juli 2024

INHALTSVERZEICHNIS
13T Y o) [T 1
Beschlossene Empfehlungen und deren Umsetzungsstand ...........cccceeeccceiiiiiireeecccnnn, 2

Vorbild durch Qualitat — zertifiziert nach 1ISO 9001 und dem NPO-Label fiir Management Excellence RS



Ausbau der ganztagigen Schulformen in Oberdsterreich Juli 2024

AUSBAU DER GANZTAGIGEN SCHULFORMEN IN OBEROSTERREICH

Gepriifte Stellen:
Bildungsdirektion Obergsterreich
Direktion Kultur und Gesellschaft, Abteilung Gesellschaft

Priifungszeitraum:
27. Mai 2024 bis 1. Juli 2024

Rechtliche Grundlage:
Folgeprufung im Sinne des § 9 Abs. 2 des O6. LRHG 2013 idgF

Priufungsgegenstand und -ziel:

Gegenstand der Priufung war die Umsetzung des vom Kontrollausschuss am
27. September 2023 beschlossenen Verbesserungsvorschlages des LRH-Berichtes Uber die
Initiativprifung  ,Ausbau  der  ganztagigen  Schulformen in  Oberosterreich®
(Zl. LRH-100000-72/10-2023-FU).

Im Rahmen der Folgeprifung war festzustellen, ob und in welchem Umfang aufgrund des
Beschlusses des Kontrollausschusses von den gepriften Stellen Malinahmen gesetzt wurden
und dem Verbesserungsvorschlag nachgekommen wurde.

Prifungsergebnis:

Das vorlaufige Ergebnis der Prufung wurde der Bildungsdirektion Oberdsterreich und der
Abteilung Gesellschaft gemal® § 6 Abs. 5 LRHG 2013 am 4. Juli 2024 zur Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme Gbermittelt.

Die Bildungsdirektion Oberdsterreich und die Abteilung Gesellschaft haben bei der Schluss-
besprechung am 8. Juli 2024 auf die Abgabe einer Stellungnahme verzichtet.

Da dem vom Kontrollausschuss beschlossenen Verbesserungsvorschlages nachgekommen
wurde, erlbrigte sich eine Stellungnahme der O6. Landesregierung gemafll § 9 Abs. 2 des
006. LRHG 2013.

Legende:

Nachstehend werden in der Regel punkteweise die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der (iberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allféllige GegenduRerung des LRH (Kennzeichnung mit 4)
aneinandergereiht.

In Tabellen und Anlagen des Berichtes kénnen bei der Summierung von gerundeten Betragen und Prozentangaben durch die
EDV-gestiitzte Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten. Alle im Bericht angefiihrten Internetlinks
wurden im Prufungszeitraum aufgerufen.

Generell verwendet der LRH folgende Bewertungsskala: vollstdndig umgesetzt — teilweise umgesetzt — in Umsetzung — in
Ausarbeitung — erste Schritte wurden gesetzt — nicht umgesetzt und noch nicht beurteilbar
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UBERBLICK

Der LRH hat dem Kontrollausschuss des O6. Landtags mit seinem Bericht tber
die Initiativprifung ,Ausbau der ganztagigen Schulformen in Oberdésterreich®
vom 3. Juli 2023 insgesamt einen Verbesserungsvorschlag vorgelegt. Der
Kontrollausschuss beschloss in seiner Sitzung am 27. September 2023, dass der
LRH einen Verbesserungsvorschlag einer Folgeprufung unterziehen soll, weil ihm
seiner Ansicht nach seitens der O6. Landesregierung entsprochen werden sollte.

Der LRH stellte im Zuge der Folgeprifung fest, dass die Umsetzung der
Empfehlung noch nicht beurteilbar ist.

I. Um die Planungssicherheit fiir die Schul-
erhalter zu verbessern, sollte zur
Finanzierung ganztagiger Schulformen
eine mittel- bis langerfristige Forder-
strategie entwickelt werden. Darin sollten
die Ausbaupline im Bereich der NOCH NICHT
schulischen Tagesbetreuung und deren BEURTEILBAR
finanzielle Auswirkungen beriicksichtigt
werden sowie die Ergebnisse der
Verhandlungen zum  Finanzausgleich
einflieBen. (Berichtspunkt 20; Umsetzung ab
sofort)
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BESCHLOSSENE EMPFEHLUNGEN UND DEREN
UMSETZUNGSSTAND

l. Um die Planungssicherheit fiir die Schulerhalter zu verbessern, sollte
zur Finanzierung ganztagiger Schulformen eine mittel- bis langer-
fristige Forderstrategie entwickelt werden. Darin sollten die Ausbau-
plane im Bereich der schulischen Tagesbetreuung und deren
finanzielle Auswirkungen beriicksichtigt werden sowie die Ergebnisse
der Verhandlungen zum Finanzausgleich einflieRen. (Berichtspunkt 20;
Umsetzung ab sofort)

1.1.

Mit Beschluss des Finanzausgleichsgesetzes 2024 am 30.12.2023 wurde auch
das Bildungsinvestitionsgesetz (BIG) gedndert'. Gemal § 2 Abs 2c¢ BIG? erhéhen
sich die Zweckzuschisse fir ganztdgige Schulformen ab dem Jahr 2025
Osterreichweit jahrlich um 10 Mio. Euro.® Die Erhohung gilt bis zum
Aulerkrafttreten des Finanzausgleichsgesetzes 2024.

Das ,Paktum zum Finanzausgleich ab 2024“ vom 21.11.2023, in dem das
Verhandlungsergebnis der Finanzausgleichspartner festgehalten ist, fihrt dazu
unter dem Punkt Assistenzpadagogen Naheres aus* ,Die Finanzausgleichs-
partner legen als politisches Ziel fest, das gesamte padagogische Personal an
Pflichtschulen bei einem Dienstgeber (Lander) zusammenzufihren und damit eine
Reform der schulischen Tagesbetreuung mit einem langfristig stabilen Finan-
zierungsmodell aus dem Stellenplan Pflichtschulen zu erreichen. Entsprechende
Vorschlage werden seitens des Bundesministeriums fur Bildung, Wissenschaft
und Forschung ausgearbeitet und mit den Landern sowie dem Osterreichischen
Stadtebund und dem Osterreichischen Gemeindebund — auch in finanzieller
Hinsicht — abgestimmt. Angestrebt wird die Reform bis Beginn Schuljahr 2025/26.°
Weiters ist ausgefihrt, dass der Bund fir den Zeitraum bis zur Umsetzung der
Strukturreform im Bereich der Personalbereitstellung weiterhin die Zweckzu-
schisse gemal BIG leistet und diese ab 2025 um 10 Mio. Euro pro Jahr erhoht.

Die geplante Reform und eine rasche Fortsetzung der diesbeziiglichen
Verhandlungen wurde auch in der Landesfinanzreferent:innenkonferenz im
Méarz 2024 thematisiert.®

' Bundesgesetz, mit dem ein Finanzausgleichsgesetz 2024 erlassen wird sowie das Finanz-
ausgleichsgesetz 2017, das Umweltférderungsgesetz, das Wohn- und Heizkostenzuschussgesetz, das
Transparenzdatenbankgesetz 2012 und das Bildungsinvestitionsgesetz geéndert werden,
BGBI. | Nr. 168/2023

2 Bildungsinvestitionsgesetz, BGBI. | Nr. 8/2017 idgF

3 Die zusétzlichen Mittel stehen ausschlieRlich fur tatsachlich anfallende Personalkosten im Freizeit-
bereich in der schulischen Tagesbetreuung sowie fiir auerschulische Betreuungsangebote an
ganztagigen Schulformen in den Ferienzeiten bzw. an schulfreien Tagen zur Verfigung. Die Verteilung
auf die Bundeslander erfolgt nach der Bevolkerungszahl.

4 siehe auch Erlauterungen FAG 2024, GP XXVII. RV 2305

5  Verbindungsstelle der Bundeslédnder beim Amt der NO Landesregierung, Beschluss der Landes-
finanzreferent:innenkonferenz vom 15.3.2024 betreffend Padagogische Assistenz
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Zum Prufungszeitpunkt gab es laut Auskunft der Bildungsdirektion Oberosterreich
(BD OO) noch keine weiteren Informationen.

Das Land OO setzte folgende MaRnahmen zur Weiterfinanzierung der
ganztagigen Schulformen an Allgemeinbildenden Pflichtschulen (APS) in OOS:

Die BD OO erstellte im zweiten Quartal 2023 eine Prognose iiber den Mittelbedarf
fur ganztdgige Schulformen an APS fir das Schuljahr 2023/24. Darin
prognostizierte sie einen Gesamtforderbetrag von insgesamt 13,3 Mio. Euro und
eine voraussichtlich mogliche Ausschopfung von rd. 3,4 Mio. Euro aus Mitteln des
BIG’. Unter Zugrundelegung der Pramisse der Weiterfiihrung der bisherigen
Forderpraxis berechnete die BD OO die Hohe der dafiir notwendigen Landesmittel
mit rd. 9,9 Mio. Euro fur das Finanzjahr 2024. Im Vergleich dazu betrugen die
budgetierten Landesmittel 2023 4,9 Mio. Euro. Die Erhéhung begriindete die BD
0O vor allem damit, dass Mittel der ausgelaufenen Art. 15a Vereinbarungen® nicht
mehr zur Verflugung stehen wirden und der Foérderungsbedarf aufgrund des
stetigen Ausbaus und dem nachfolgenden Erhalt der bestehenden Struktur der
ganztagig gefihrten APS steigen wirde.

Im Voranschlag des Landes OO fir das Finanzjahr 2024 wurden 10 Mio. Euro
Landesmittel fur den Freizeitbereich an ganztagig gefiihrten APS zur Verfligung
gestellt. Aus Sicht der BD OO kdénnen somit die Schulerhalter auch im Schul-
jahr 2023/24 die jeweiligen Hochstbetrage flir MalRnahmen im Personalbereich
und zur Verbesserung der schulischen Infrastruktur fir ganztagige Schulformen
erhalten.

Anfang Juni 2024 erstellte die BD OO analog zur Vorgehensweise im Vorjahr eine
Prognose fiir das nachste Schuljahr 2024/25. Laut Auskunft der BD OO brachte
sie einen darauf basierenden Budgetantrag fur Landesmittel iHv 12,2 Mio. Euro fur
das Finanzjahr 2025 beim Land OO ein. GemaR einem Informationsschreiben des
Bliros des fur Bildung zustandigen Mitglieds der OO6. Landesregierung
vom 18.6.2024 stellen die aktuell budgetierten Mittel die Basis fur den Budget-
planungsprozess flr das Finanzjahr 2025 dar, die konkrete Héhe hangt von der
Beschlussfassung des O06. Landtages zum Voranschlag ab.

1.2.

Als ein Ergebnis der Finanzausgleichsverhandlungen wurde im Bereich der
schulischen Tagesbetreuung als politisches Ziel eine strukturelle Reform, die auch
ein nachhaltiges Finanzierungsmodell umfassen soll, bis zum Beginn des Schul-
jahres 2025/2026 festgelegt. Die konkrete Ausgestaltung war zum Prifungs-
zeitpunkt noch offen.

8  Fur die angestrebte Angebotserweiterung von ganztagigen Schulformen wurde durch das BIG eine
kofinanzierte Forderschiene eingerichtet. Diese Fordermittel stehen vor allem fir Personalkosten im
Freizeitteil und InfrastrukturmafRnahmen zur Verfigung. Weitere Informationen zum Finanzierungs-
system ganztagiger Schulformen sind im Bericht des LRH ,Ausbau der ganztdgigen Schulformen in
Oberdsterreich® (LRH-100000-72/10-2023-FU) enthalten.

7 Zweckzuschisse des Bundes fiir ganztagige Schulformen nach dem BIG § 2 Abs. 2
8  Zweckzuschisse des Bundes fiir ganztagige Schulformen nach dem BIG § 2 Abs. 2b
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Wenngleich fir den Zeitraum bis zum Schuljahr 2025/26 im Landesvoranschlag
entsprechend dem prognostizierten Bedarf Férdermittel fir das Schuljahr 2023/24
bereitgestellt wurden bzw. Planungen fiir das Schuljahr 2024/25 erstellt wurden,
war zum Prifungszeitpunkt offen, wie sich die Férderungen des Landes durch die
angestrebte Reform im Bereich der schulischen Tagesbetreuung verandern
werden. In Folge dieser veranderten Rahmenbedingungen ist die Umsetzung der
Empfehlung aus Sicht des LRH noch nicht beurteilbar.

Direktor des O6.

Linz, am 17. Juli 2024

Rudolf Hoscher

Landesrechnungshofes

Unterzeichner

Mag. Rudolf Hoscher

@1} EY

chnungshof

Datum/Zeit-UTC

2024-07-16T08:54:57+02:00

Prifinformation

Informationen zur Prifung der
elektronischen Signatur finden Sie unter:
https://www.signaturpruefung.gv.at

Hinweis

Dieses mit einer qualifizierten elektronischen Signatur
versehene Dokument hat gemdB Art. 25 Abs. 2 der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 vom 23. Juli 2014 ("eIDAS-V0") die
gleiche Rechtswirkung wie ein handschriftlich
unterschriebenes Dokument.
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